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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice §i a gazelor naturale wnr. 123/2012 (6202/06.04.2026); denumitd, in
continuare, Propunerea legislativd, va comunicdm urmétoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese faptul ¢ aceasta are ca
obiect modificarea cadrului normativ aplicabil prosumatorilor, prin introducerea notiunii de
prosumator casnic si instituirea unui regim diferentiat de compensare cantitativi pentru
persoanele fizice care detin unitéti de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu
putere instalatd de cel mult 27kW. Astfel, Propunerea legislativa vizeaza patru modificéri
esentiale ale cadrului legal actual:

® redefinirea conceptului de ,prosumator” exclusiv ca persoand fizica, prin
modificarea art. 3 pct. 95 din Legea nr. 123/2012;

(i) restrangerea aplicabilitdtii compensarii cantitative doar la prosumatorii cu putere
instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum;

(iii) restringerea dreptului la compensare cantitativi la prosumatorii persoane fizice si
la autorititile publice, excluzind astfel persoanele juridice, conform modificérilor art. 73 alin.
(1)-(3) din Legea nr. 123/2012 si '

o ne

@iv) introducerea posibilitdtii ca prosumatorii sd doneze sumele rezultate din
compensarea cantitativa catre unititi de Invitdmant, spitale sau cimine de bétrani.

De lege lata, definitia conceptului de prosumator din Legea nr. 123/2012 este una incluziva,
cuprinzand atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice, singura conditie fiind ca
producerea de energie electricd si nu constituie activitatea sa comerciald sau profesionald
primari.

Consiliul Concurentei observi insd cd, prin modificarea art. 3 pct. 95 din Legea nr. 123/2012,
previazutd in Propunerea legislativd, prosumatorul este limitat exclusiv la ,,clientul final,
persoand fizicd”. Astfel, din categoria prosumatorilor, sunt excluse in mod automat persoanele
juridice. Aceastd abordare creeazi o diferentd nejustificatd de tratament intre doud categorii
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de persoane care desfisoard activitdti identice din punct de vedere tehnic!, si anume

producerea de energie din surse regenerabile pentru consum propriu si injectarea surplusului
in retea.

Mai mult decit atat, in opinia Consiliului Concurentei, o astfel de modificare a legislatiei
nationale ridica intrebéri privind compatibilitatea cu prevederile cadrului comunitar referitor
la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, cadru care, astfel cum s-a aritat miai
sus, defineste In mod clar si incluziv cine poate fi ,,autoconsumator de energie din surse
regenerabile”.

Aceastd definitie este in concordanti cu reglementirile comunitare in materie. Mentionim, in
acest sens, faptul ca Directiva (UE) 2018/20012, astfel cum a fost modificata prin Directiva
(UE) 2023/2413 — Directiva RED III, defineste ,,autoconsumator de energie din surse
regenerabile™ ca incluzand atit persoanele fizice, cit si persoanele juridice, cu singura
conditie ca producerea de energie sa nu constituie activitatea lor comerciald sau profesionala
primar3.

Totodats, art. 21 alin. (2) lit. b) din Directiva (UE) 2018/2001 impune statelor membre
obligatia de a se asigura c& autoconsumatorii au dreptul s3 vanda surplusul de energie electrici
regenerabild fard a fi supusi unor proceduri sau taxe disproportionate care nu reflects costurile.

In ceea ce priveste propunerea de restringere a aplicabilitdtii compensarii cantitative,
mentiondm ci, 1n sistemul actual, compensarea cantitativa este un mecanism unitar, aplicabil
prosumatorilor cu putere instalatd mai mica de 200 kW, far3 a se face distinctie intre persoane
fizice si juridice, atata timp cét sunt indeplinite conditiile tehnice.

Consiliul Concurentei atrage atentia cd introducerea unei diferente de tratament in cazul
persoanelor fizice si autoritétilor publice nu pare si fie sustinutd de o justificare tehnici
explicitd, dat fiind ca impactul asupra retelei este similar indiferent de natura juridici a
titularului. Din perspectivd economica, inlocuirea compensdrii cantitative cu compensarea
financiara este de naturd s afecteze atractivitatea investitiilor in capacititi regenerabile pentru
persoanele juridice private si, implicit, competitivitatea acestora pe pietele proprii de
activitate.

In plus, aceasta abordare trebuie evaluati si in raport cu obiectivele asumate la nivelul Uniunii
Europene prin Planul REPowerEU (2022) si prin Pactul Verde European, precum si cu
angajamentele nationale prevazute in Planul National Integrat Energie si Schimbari Climatice
(PNIESC), care presupun stimularea investitiilor private in capacititi de producere a energiei
din surse regenerabile.

In cest context, o masurd care reduce, prin efectele sale economice, atractivitatea unor astfel
de investitii pentru persoanele juridice este susceptibild si afecteze ritmul de dezvoltare a
capacitdtilor instalate si, implicit, si intre in conflict cu obiectivele deja asumate de Romaénia.

Totodats, propunerea privind modificarea art. 73! alin. (1)-(3) nu doar ci inliturd
aplicabilitatea compensdrii cantitative la prosumatorii avind capacititi de producere cu puteri
instalate intre 27 kW si 200 kW, ci si acorda dreptul efectiv la compensare cantitativd doar
wprosumatorilor persoane fizice si institutiilor publice cu putere instalatd de cel mult 27 kW,

! Diferenta de tratament nu este justificatd nici prin impactul asupra refelei, Intrucit acesta este determinat n principal de
profilul de productie si consum, nu de natura juridica a titularului instalatiei.

2 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizzrii
energiei din surse regenerabile

3 fnseamnd un client final care isi desfisoara activitatile in spatiul propriu situat, intr-o zond determinati sau, dacd statul
membru permite acest lucru, in alte spatii, care produce energie electrica din surse regenerabile pentru propriul consum i
care poate stoca sau vinde energie electrica din surse regenerabile autoprodusd, cu conditia ca, In cazul unui autoconsumator
necasnic de energie din surse regenerabile, aceste activitati sa nu constituie activitatea sa comerciali sau profesionali primari




excluzind prosumatorii persoane juridice cu instalatii de producere avand puteri instalate de
cel mult 27 kW.

Consiliul Concurentei atrage atentia c aceasta diferentiere de tratament plaseazd prosumatorii
persoane juridice care detin capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile
de sub 27 kW intr-o situatie dezavantajoasa fatd de prosumatorii persoane fizice si institutiile
publice cu aceeasi putere instalatd si, deci, cu un impact identic asupra sistemului energetic
national.

In aceste noi conditii, prosumatorii persoane juridice private nu vor mai putea solicita
compensare cantitativa, indiferent de puterea instalatd (sub sau peste 27 de kW), ci vor fi
obligati sa isi valorifice surplusul de energie exclusiv prin mecanismul compensirii financiare
practicat de furnizor. Astfel, modificérile legislative propuse sunt de naturd a genera o serie
de consecinte care, in cele din urmd, pot descuraja investitiile persoanelor juridice private in
capacititi de producere a energiei regenerabile.

Compensarea cantitativii are o serie de avantaje economice pentru prosumatori, Intrucit
energia livraté in retea se compenseaza in raport de 1:1 cu energia consumat ulterior la pretul
de consum din contractul de furnizare. In contrast, in compensarea financiars, energia livrata
este platitd la pretul mediu lunar din Piata pentru Zina Urmiatoare (PZU), care este mai mic
decat pretul de consum din contractul de furnizare.

Totodatd, compensarea cantitativd permite prosumatorului si-si consume propria energie
produsd in exces In perioadele anterioare, fara a fi nevoit sa achizitioneze energie de la furnizor
la preturi mai mari in orele de varf de consum.

In comparatie cu compensarea financiari, compensarea cantitativd implicd insd costuri
suplimentare pentru furnizori, constind in diferenta dintre valoarea mai scumpd a energiei
consumate de prosumatori seara (preful contractual de retail) si valoarea mai ieftind a energiei
produse in timp real ziua (pretul angro).

Astfel, n practici, inlocuirea compensarii cantitative cu compensarea financiara pentru o parte
insemnati de prosumatori va transfera aceste costuri de la furnizor la acesti prosumatori, iar
efectul acestui transfer va reprezenta un pret mai mic primit de prosumator pentru energia
produsd. Consiliul Concurentei apreciazd ci o analizi explicitd a acestui transfer, inclusiv a
impactului séu asupra deciziilor de investitie ale persoanelor juridice private, ar contribui la
fundamentarea mai riguroasé a optiunii de legiferare.

Referitor la argumentul invocat in Expunerea de motive, potrivit ciruia neajunsurile provocate
de prosumatori sunt proportionale cu puterea instalatd, Consiliul Concurentei considerd ci
aceastd afirmatie ar beneficia de o fundamentare suplimentari.

Dezechilibrele din retea atribuibile prosumatorilor sunt generate, in principal, de capacitatea
insuficientd de stocare, de exceptarea de la plata dezechilibrelor pani la pragul de 400 kW, de
absenta tarifelor dinamice si de imprecizia prognozelor furnizorilor. In aceste conditii, trecerea
la compensarea financiard pentru instalatiile intre 27 kW si 200 kW nu pare si vizeze direct
cauzele structurale identificate.

Prin urmare, apreciem cé trecerea la compensarea financiar a prosumatorilor avind capacititi
de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu puteri intre 27kW si 200 kW nu
elimini aceste cauze structurale ale dezechilibrelor, ci doar reduce veniturile acestei categorii
de prosumatori fird a produce o ameliorare proportionali a stabilititii retelei.

Instrumente de politicd publica care vizeazi direct cauzele identificate, scheme de sprijin
pentru instalarea capacititilor de stocare, introducerea treptati a responsabilititii
prosumatorilor pentru dezechilibre, tarife dinamice pentru ajustarea productiei injectate in
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retea la nevoile retelei ar putea oferi rezultate mai robuste si mai echitabile si merits evaluate
in completarea sau in locul méasurii propuse.

In ceea ce priveste aplicabilitatea noilor prevederi legislative asupra contractelor de furnizare
in derulare (art. II din Propunerea legislativd), Consiliul Concurentei recomand introducerea
unor dispozitii tranzitorii clare, care s& asigure adaptarea graduali a raporturilor contractuale
existente la noul cadru legal, in conformitate cu principiile securitétii juridice si protectiei
increderii legitime.

In ansamblu, Consiliul Concurentei recomandé ca propunerea si fie precedatid de o analizi
cost-beneficiu privind impactul preconizat asupra tuturor categoriilor de actori relevanti:
prosumatori, furnizori, consumatori finali, precum si asupra ritmului de dezvoltare a
capacitatilor regenerabile, in coerentd cu angajamentele asumate de Roménia prin PNIESC si
obiectivele REPowerEU.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, vd stam la dispozitie pentru orice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU

- Presedinte
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